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ถอดบทเรียน  
มาตรการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้า 

 
 กลุ่มท่ี 1 กาสะลอง1 

 

บทคัดย่อ  

 โครงการวิจัยถอดบทเรียนมาตรการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้า 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงมาตรการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติดของประเทศไทยในปัจจุบัน 
เพียงพอที่จะปูองกันไม่ให้เกิดการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้า หรือไม่ โดยเป็น 
การวิจัยเอกสารซึ่งใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากการสืบค้นข้อมูลเอกสาร เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาที่แท้จริงอันจะเป็น
แนวทางส้าหรับแก้ปัญหาการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้า และเพ่ือเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งโครงการวิจัยในครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งในโครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
การปูองกันอาชญากรรมกับการอ้านวยความยุติธรรมในสังคม  Crime Prevention รุ่นที่  5 จัดขึ้น 
โดยส้านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

 จากการศึกษาและสืบค้นข้อมูลทางเอกสาร พบว่า สถิติการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังที่ได้รับ 
การปล่อยตัว ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ปรากฏว่า การกระท้าผิดซ้้าอันดับที่ 1 คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ชี้ให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า มาตรการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติดของประเทศไทยรวมถึง 
คดีของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้า นั้น ไม่เพียงพอที่จะปูองกันไม่ให้เกิดการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้า 
ยาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้าที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ กลุ่มกาสะลองจึงได้เสนอแนะมาตรการปูองกัน 
การกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้า ทั้งในส่วนของมาตรการปรับปรุงบทลงโทษ 
มาตรการส่งเสริมอาชีพ และมาตรการติดตามผู้กระท้าผิดทางระบบ GIS เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือปูองกันมิให้เกิด 
การกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้า อีกต่อไป 

 

ค้าส้าคัญ : การกระท้าผิดซ้้า, ผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย, ยาบ้า, ออนไลน์, ค่านิยม  

                                                             
1 กลุ่มที่ 1 กาสะลอง. หลักสตูรการปูองกันอาชญากรรมกับการอ้านวยความยุติธรรมในสังคม Crime Prevention รุ่นที่ 5 
ระหว่างวันท่ี 31 มกราคม - 9 มีนาคม 2565 โดยส้านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
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บทน้า 
 ยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมที่ส้าคัญประการหนึ่ง จากสถานการณ์ในปัจจุบัน พบว่ามีการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดอย่างกว้างขวางและรุนแรงมากขึ้น และมีแนวโน้มว่าจะขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่าง ๆ ทั้งตัวผู้กระท้าผิดเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ ในหลาย ๆ ด้าน ทั้งด้านแรงงานหรือ
ก้าลังคน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและด้านการเมืองการปกครอง โดยสถิติเฉพาะผู้ต้องราชทัณฑ์คดีตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดทั่วประเทศ เป็นนักโทษเด็ดขาด 251,778 คน คิดเป็นร้อยละ 84.116 เมื่อเทียบกับ
ผู้ต้องขังทั่วประเทศ แสดงให้เห็นว่า “ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด”เป็นความผิดที่มีผู้ต้องราชทัณฑ์มากที่สุด 
ในประเทศไทยและประเภทของสารเสพติดที่ถูกด้าเนินคดีและถูกลงโทษมากที่สุดคือเมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า) 
ซึ่งมีคุณสมบัติตามหลักเภสัชศาสตร์ในระดับวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทเท่านั้น  (กรมราชทัณฑ์, 2562) 
อย่างไรก็ตามผู้ต้องขังคดียาเสพติดมีหลายประเภททั้งที่เป็นผู้ค้าและผู้ เสพ ซึ่งจะต้องมีการแยกปฏิบัติที่
แตกต่างกัน โดยกลุ่มผู้ต้องขังที่เป็นผู้ค้าถือได้ว่าเป็นอาชญากรซึ่งเป็นผู้ร้ายส้าคัญ ต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย 
ในการควบคุมอย่างเคร่งครัด เพ่ือมิให้ไปก่อความเดือดร้อนต่อสังคมอีก ส่วนของผู้ต้องขังที่เป็นผู้เสพต้อง
ด้าเนินการบ้าบัดฟ้ืนฟูโดยการแยกปฏิบัติในทัณฑสถานบ้าบัดพิเศษ หรือในการบ้าบัดโดยวิธีการชุมชนบ้าบัด 
ส้าหรับผู้ต้องขังที่เป็นผู้ค้ารายย่อยที่อาจกระท้าความผิดเพราะความจ้าเป็น เพราะความยากจนหรือประสบ
ปัญหาทางเศรษฐกิจ และเพ่ิงจะเริ่มเข้าสู่วงการยังมิได้กระท้าเป็นอาชีพ และมีเครือข่ายเป็นกลุ่มที่ควรได้รับ
การแก้ไขฟ้ืนฟูให้เลิกค้ายาเสพติดและเลิกเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  (กองพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ 
กระทรวงยุติธรรม, 2560) โดยข้อมูลสถิติขององค์การสหประชาชาติ ประเทศไทยมีพลเมืองมากเป็นอันดับที่ 
20 ของโลก เมื่อพิจารณากับสถิติผู้ต้องขังทั่วโลก ซึ่งอัตราผู้ต้องขังต่อประชากร 100,000 คน ประเทศไทยอยู่
ในอันดับที่ 6 ของโลก และสถิติผู้ต้องขังในประเทศไทย (ธานี วรภัทร์, 2560) พบว่าผู้ต้องขังกว่าร้อยละ 80 
เป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รัฐบาลจึงได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นโดยได้มีการก้าหนดให้เป็นวาระ
ส้าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง เป็นปัญหาความมั่นคงเร่งด่วน จึงได้มีแผนปฏิบัติการด้าน
การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563 – 2565 มุ่งเน้นแนวคิดการแก้ไขปัญหายาเสพติดตั้งแต่ต้น
น้้า - กลางน้้า - ปลายน้้า โดยให้มีการด้าเนินการอย่างเป็นระบบ เพ่ือลดการระบาดและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดกับผู้ที่กระท้าผิดในการค้ายาเสพติดและผู้เสพยาเสพติด และใช้กล
ยุทธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมกันแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการแพร่ระบาดยาเสพติดภายในประเทศ
แต่เนื่องจากผู้กระท้าความผิดโดยเฉพาะผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย มีการกระท้าผิดซ้้าจ้านวนมากและมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นทุกปี ประกอบกับข้อมูลสถิติการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว  ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ปรากฏว่า การกระท้าผิดซ้้าอันดับที่ 1 คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 66.34% อันดับที่ 2  
คือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 12.98% คือ อันดับที่ 3 ความผิดอ่ืน ๆ 9.37% อันดับที่ 4 คือ ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิตและร่างกาย 6.42% และอันดับที่ 5 คือ ความผิดเกี่ยวกับเพศ 2.25% 
 ด้วยเหตุผลที่กล่าวมา จึงเห็นได้ว่า การกระท้าผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงสูงเป็นอันดับ
แรก ซึ่งการใช้มาตรการของทางกรมราชทัณฑ์อย่างเดียว ในปัจจุบันคงไม่เพียงพอที่จะลดปัญหาการกระท้าผิด
ซ้้าในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้ ดังนั้น จึงควรมีมาตรการที่ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ือปูองกัน
ไมใ่ห้ผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยกระท้าผิดซ้้าได้อีก 
 นิยามศัพท ์

การกระท้าผิดซ้้า หมายถึง ผู้ต้องขังที่ถูกปล่อยตัวจากเรือนจ้าไปแล้ว ทั้งกรณีพ้นโทษแบบมีเงื่อนไข
หรือไม่มีเงื่อนไขในช่วงปีงบประมาณนั้น ๆ แล้วหวนกลับมากระท้าความผิดซ้้า โดยถูกส่งตัวเข้าเรือนจ้าอีกครั้ง 
ทั้งในกรณีผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี และผู้ต้องขังภายในระยะเวลาช่วงหนึ่งที่ก้าหนดไว้หลังปล่อยตัว 
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ปัจจัยทางด้านอาชญาวิทยา หมายถึง ปัจจัยที่เกี่ยวกับด้านภูมิหลังทางประชากร ปัจจัยทางด้าน
สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย ด้านการคบหาสมาคมกับเพ่ือนที่เคยกระท้าผิด ด้านการควบคุมตนเอง ด้านความ
ผูกพันทางสังคม ด้านความบีบคั้นหรือความกดดันทางสังคม ด้านโอกาสในการกระท้าผิด ด้านการรับรู้ทาง
สังคม และด้านค่านิยมพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

ผู้ค้า หมายถึง บุคคล หรือองค์กรอาชญากรรมที่อยู่ในกระบวนการ และเป็นผู้แสวงหาประโยชน์ 
ในเชิงทรัพย์สินจากผู้เสพ ซึ่งมีสภาวะอ่อนแอ เป็นอะไรที่เข้าถึงและจัดการได้ยากกว่าผู้เสพมากนัก 

 
ค้าถามการวิจัย 

มาตรการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้า เหมาะสมและเพียงพอ
หรือไม ่เพ่ือไม่ให้เกิดการกระท้าผิดซ้้ามากขึ้นต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์
 1) เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่ท้าให้เกิดการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้า  
 2) เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับมาตรการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติด
รายย่อยประเภทยาบ้า  

3) เพ่ือศึกษาถึงมาตรการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้า  
4) เพ่ือสร้างข้อเสนอแนะที่เป็นไปได้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพแก่มาตรการในการปูองกันการกระท้าผิด

ซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้า 
 
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

1) Methamphetamine 
  แอมเฟตามีน เป็นสารเสพติดที่สามารถก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรมนุษย์
ในระดับโลก ในปี ค.ศ. 1919 นักเคมีชาวญี่ปุุน ชื่อ Akira Ogata ท้าการสังเคราะห์ Methamphetamine ขึ้น
เป็นครั้งแรก ซึ่งชนิดที่นิยมน้ามาผลิต “ยาบ้า” ในประเทศไทย คือ Methamphetamine Hydrochloride 
มักเสพโดยการรับประทาน บดเม็ดยาน้าไปลนไฟแล้ว สูดดม หรือฉีดเข้าทางหลอดเลือดหากเป็นก้อนผลึกใส
คล้ายน้้าแข็งจะเรียกว่า “ยาไอซ์” (อานนท์ จ้าลองกุล, 2559) 
  โดยที่ยาเสพติดที่เป็นปัญหาในการด้าเนินคดีในประเทศไทยมากที่สุด ได้แก่ “ยาบ้า” หรือ “Meth-
amphetamine” ประเทศไทยได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มีการระบาดของเมทแอมเฟตามีนมากที่สุดแห่งหนึ่ง 
ในโลก สาเหตุไม่ใช่เพราะฤทธิ์ความแรงของตัวยา แต่เป็นเพราะความนิยมและราคาในท้องตลาดที่สูง 
นอกจากนั้นประเทศไทยยังได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่ก้าหนดโทษส้าหรับการเสพและจ้าหน่ายเมทแอมเฟตามีน  
สูงที่สุดในโลกสาเหตุเนื่องจากประเทศอ่ืนก้าหนดให้เมทแอมเฟตามีนเป็นสารเสพติดในบัญชี 2 ของกฎหมาย
ยาเสพติดให้โทษ แต่ประเทศไทยก้าหนดให้เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษในบัญชีแรกและสูงสุด  
โทษที่ได้รับสูงสุดจากการน้าเข้า ผลิต หรือจ้าหน่าย คือ ประหารชีวิต และกรณีที่ได้รับการลดหย่อนผ่อนโทษ
จากศาล ค่าเฉลี่ยของโทษที่ผู้กระท้าความผิดจะได้รับจากการค้าเมทแอมเฟตามีน คือ จ้าคุก 15  - 30 ปี  
(ธานี วรภัทร์ และคณะ, 2563)  
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 2) สถานการณ์การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด   
 ข้อมูลรายงาน World Drug Report 2021 ของส้านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ  (UNODC : United Nations Office on Drugs and Crime) พบผู้ ใช้ยาเสพติดทั่วโลก 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในปี พ.ศ.2562 ทั่วโลกมีผู้ ใช้ยาเสพติดประมาณ 275 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 5.5  
ของประชากรโลกในช่วงอายุ 15 - 64 ปี (ปี พ.ศ. 2561 ทั่วโลก มีผู้ใช้ยาเสพติดประมาณ 269 ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ 5.4 ของประชากรโลกในช่วงอายุ 15 - 64 ปี) โดยมีการคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2573 จะมีผู้ใช้ 
ยาเสพติด ประมาณ 299 ล้านคน (ส้านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด , 2564)  
โดยที่สถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทย ในช่วงหลายปีที่ผ่านมากลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด 
ยังมีการลักลอบน้ายาเสพติดจ้านวนมากเข้ามายังประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มีการจับกุมยาเสพติดได้
เป็นจ้านวนมาก โดยเฉพาะยาเสพติดประเภทสารสังเคราะห์ (ยาบ้า และไอซ์) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
มีการจับกุมคดียาเสพติดทั้งหมด 337,186 คดี ผู้ต้องหา 350,758 คน ของกลางยาบ้า 554.7 ล้านเม็ด  
ไอซ์ 26,662 กิโลกรัม การแสวงประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการค้ายาเสพติด  
การติดต่อสื่อสาร การเงิน การขนส่ง มีมากขึ้น ส่งผลให้ยาเสพติดกับผู้เสพใกล้กันมากขึ้นด้วยเทคโนโลยี 
การค้ายาเสพติดในปัจจุบัน นอกจากการค้ายาเสพติดแบบทั่วไปแล้ว ยังพบว่ากลุ่มผู้ค้ายาเสพติดได้ใช้ช่องทาง
ออนไลน์ควบคู่กับการส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์ในการกระจายยาเสพติดไปสู่กลุ่มผู้เสพมากขึ้น เช่น Line 
Twitter Facebook Instagram ฯลฯ เนื่องจากธุรกิจทางโลจิสติกส์ในประเทศไทยมีอัตราขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
ท้าให้การขนส่งมีความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า 
 1) หลักการลดทอนการใช้มาตรการทางอาญา 
 “หลักการลดทอนการใช้มาตรการทางอาญา” (Decriminalization) เป็นหลักการที่ใช้ลดการน้าเอา
มาตรการทางอาญามาใช้ในเรื่องที่ไม่จ้าเป็นหรือการลดทอนความเป็นอาชญากรรมลงในการกระท้าที่ถูก
บัญญัติเป็นความผิดทางอาญาไว้ที่เกินสมควร (Over criminalization) โดยใช้มาตรการอ่ืน ๆ แทนในการ
ระงับคดีนอกระบบยุติธรรมตามปกติ เช่น มาตรการทางปกครอง มาตรการปรับทางปกครองมาแทนมาตรการ
บังคับทางอาญา 
 การลดระดับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (Drug decriminalization) หมายถึง การเรียกร้องให้มีการ
ก้าหนดมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ และบทลงโทษให้ลดลง เมื่อเทียบกับกฎหมายที่มีอยู่ มีผู้สนับสนุนการใช้
โทษปรับหรือการลงโทษอ่ืน ๆ แทนการลงโทษจ้าคุก และไม่บันทึกประวัติอาชญากรรมอย่างถาวร (Brian 
Vastag, 2009) ซ่ึงการลดระดับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้มาตรการปราบปรามยาเสพติด 
ในรูปแบบเดิม ที่รู้จักในนาม “การท้าสงครามกับยาเสพติด” (War on Drugs) ไม่ได้ท้าให้ปัญหายาเสพติด
หมดไป เมื่อการขายยาเสพติดทุกประเภทยังคงเป็นสิ่งผิดกฎหมาย จึงถือเป็นการสร้างสถานการณ์เพ่ิมมูลค่าให้
ยาเสพติดและท้าให้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและจ้าหน่ายยาเสพติดยังคงอยู่และยิ่งขยายตัวมากยิ่งขึ้น  
รวมทั้งการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมยาเสพติดท้าได้ยาก และบทลงโทษทางอาญาที่เป็นอยู่ไม่จูงใจให้คน
ตัดสินใจเลิกใช้ยาเสพติด อย่างไรก็ตามมีหลายคนแย้งว่าการลดระดับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะท้าให้เกิด
อุปสรรคกับการบังคับใช้กฎหมายของประเทศ ท้าให้ต้องใช้ความพยายามมากขึ้นในการจับกุมผู้ค้า เนื่องจาก
นโยบายดังกล่าวจะท้าให้มีผู้จ้าหน่ายยาเสพติดรายย่อยเพ่ิมมากขึ้น และการจับกุมแต่ละครั้งก็สาวไปไม่ถึงผู้ค้า
รายใหญ่ กลับท้าให้มีประสิทธิภาพในการจัดจ้าหน่ายยาเสพติดมากขึ้น (Maia Szalavitz, 2009) 
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2) หลักการลดอันตรายจากกฎหมายยาเสพติด 
นโยบายการลดความรุนแรงในคดียาเสพติด (Harm Reduction) ถือได้ว่าเป็นศัพท์เทคนิคทาง

กฎหมายประการหนึ่ง ซึ่งเป็นผลผลิตของการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือลดการเน้นการ
ด้าเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างเต็มที่กับผู้กระท้าความผิดทุกรายอย่างเคร่งครัด  และให้ไปใช้มาตรการ
ทางเลือกแทน เช่น ให้รับการบ้าบัดรักษา ลดอัตราส่วนโทษกรณีที่เป็นการกระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ในระดับเล็ก เช่น ครอบครองยาเสพติดหรือสารจ้านวนน้อยส้าหรับเสพเอง หรือต้องอยู่ในสภาวะการพ่ึงพายา 
หรือยาเสพติดที่ครอบครองเป็นชนิดที่ไม่เป็นอันตรายต่อร่างกายและจิตประสาทมากนัก หรือน้ายาเสพติดหรือ
สารเสพติดไปใช้ประโยชน์ในการบ้าบัดรักษาทางการแพทย์ อนุญาตให้มีการปลูกพืชเสพติดที่อาจน้าไปใช้เป็น
ประโยชน์ทางการแพทย์หรือเสพเพ่ือความบันเทิง (Drug for Recreation) ได้ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ 
วัตถุประสงค์ของนโยบายลดความรุนแรงในคดียาเสพติดอีกประการหนึ่งคือ ลดจ้านวนการตายเพราะการเสพ
ยาเสพติดเกินขนาดหรือใช้ยาเสพติดด้วยธีการที่ไม่ถูกต้อง และลดภาวะการแพร่ระบาดของโรคที่ติดต่อผ่าน
การใช้เข็มฉีดยา เช่น HIV AIDS หรือไวรัสตับอักเสบ B เป็นต้น 

3) หลักการลงโทษท่ีไม่ได้สัดส่วนและไม่เหมาะสมกับผู้เสพยาเสพติด  
การลงโทษจ้าคุกในคดียาเสพติดไม่ว่าจะเป็นการเสพ การครอบครอง และการจ้าหน่ายในปริมาณ 

ไม่มาก ต้องค้านึงถึงหลักสัดส่วนการลงโทษ และหลักการลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคลเป็นส้าคัญ การแก้ไข
ปัญหาผู้เสพยาเสพติดด้วยการหันเหคดีโดยการผันตัวผู้เสพยาเสพติดออกจากกระบวนการฯ  และน้าเข้าสู่ไป
บ้าบัดรักษา (ศิลา ศรเดช, 2564) 

4) หลักการปฏิบัติต่อผู้กระท้าความผิดในคดียาเสพติดโดยไม่ใช้เรือนจ้า 
การไม่ควบคุมตัวเป็นการแนะน้าให้รัฐภาคีประเทศน้าไปเป็นทางเลือกตามความเหมาะสม เพ่ือเป็น

การหลีกเลี่ยงการน้าผู้กระท้าความผิดเข้าสู่เรือนจ้า แต่ทั้ง 13 มาตรการ ต้องค้านึงถึงความปลอดภัยของสังคม
เป็นส้าคัญ เพ่ือผู้กระท้าความผิดได้มีโอกาสกลับตัวเป็นคนดีและกลับมายืนอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขได้อีก
ครั้ง (ศิลา ศรเดช, 2564) 

5) นิติเศรษฐศาสตร์และอุปทาน – อุปสงค์ยาเสพติด 
นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่มีความเข้มงวดและใช้ความรุนแรงในการปราบปราม หรือการ

บัญญัติกฎหมายยาเสพติดให้มีการห้ามซื้อขายยาเสพติด ส่งผลให้ปริมาณยาเสพติดขาดแคลน ในขณะเดียวกับ
ราคาต่อหน่วยของยาเสพติดนั้นจะมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นมาก และท้าให้ยาเสพติดกลายเป็นของที่มีคุณค่าและมี
ราคาแพง เป็นสินค้าที่ตามหาซื้อยาก (ศิลา ศรเดช, 2564) 
 
มาตรการการป้องกันการกระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในต่างประเทศ 
 1) กฎหมายยาเสพติดของประเทศโปรตุเกส 
 ประเทศโปรตุเกสเป็นประเทศเคยประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นอย่างมาก
เช่นเดียวกับประเทศไทย จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) รัฐบาลโปรตุเกสได้มีแนวคิดในการปฏิรูป
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างน่าสนใจ โดยออกบทบัญญัติให้การเสพและครอบครองยาเสพติดทุกชนิด 
ไม่เป็นความผิดอาญา หากเป็นการใช้ส่วนตัวและไม่เกินปริมาณที่รัฐก้าหนดแต่ยังผิดกฎหมายทางปกครอง  
ซึ่งสวนทางกับความรู้สึกของนักก้าหนดนโยบายยาเสพติดบางกลุ่มที่เห็นว่ากฎหมายดังกล่าวน้าจะท้าให้ปัญหา
ยาเสพติดในประเทศโปรตุเกสขยายตัวมากขึ้น แต่จากรายงานหลายฉบับพบว่า หลังจากใช้กฎหมายฉบับนี้
จ้านวนผู้ติดยาลดลง รวมทั้งยังมีผลให้การติดเชื้อเฮชไอวี เชื้อเอดส์และไวรัสตับอักเสบบี จากการใช้เข็มฉีดยา
ร่วมกัน (ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ , 2563) โดยต้องเป็นการครอบครองในปริมาณไม่เกินที่ใช้เสพใน 10 วัน 
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ของผู้กระท้าผิดนั้น การเปลี่ยนแปลงนี้ไม่ได้ท้าให้การเสพยาทั้งหมดในประเทศโปรตุเกสเป็นสิ่งถูกต้อง 
ตามกฎหมาย ดังนั้น ประเทศโปรตุเกสจึงไม่ได้ฝุาฝืนอนุสัญญาเกี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.1961  
การครอบครองยาเสพติดยังคงเป็นสิ่งต้องห้ามในกฎหมายของประเทศโปรตุเกส และการลงโทษทางอาญากับ
ผู้ค้ายาและผู้ลักลอบค้ายาเสพติดก็ยังคงมีอยู่ ภายใต้กฎหมายใหม่ผู้กระท้าผิดในการเสพหรือครอบครองยาเสพ
ติดจะถูก ส่งตัวโดยต้ารวจไปยังคณะกรรมการที่ได้รับการจัดตั้งเป็นพิเศษในแต่ละเขตประกอบด้วยองค์คณะ  
3 คน ซึ่งเป็นนักกฎหมาย นักสังคมสงเคราะห์ และบุคลากรทางการแพทย์ คณะกรรมการฯ จะพูดคุย 
กับผู้กระท้าผิดถึงแรงจูงใจและสภาพแวดล้อมในการกระท้าผิด และสามารถสั่งลงโทษได้ โดยให้มีการบริการ
ชุมชน การปรับ การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และการห้ามไม่ให้เข้าไปในสถานที่ที่ก้าหนดไว้  
เป็นต้น ทั้งนี้ แนวความคิดของการน้ามาตรการการท้าให้ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไม่เป็นความผิดทางอาญา
ในประเทศโปรตุเกส ระหว่างปี  ค.ศ. 1992-1996 หน่วยงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติดและ
สถาบันการศึกษาของประเทศโปรตุเกสได้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของยาเสพติดและ
อาชญากรรมในสังคมโปรตุเกส โดยเป็นการศึกษาแบบองค์รวมและมีการวิเคราะห์ข้อมูลในหลายมิติ ได้ข้อสรุป
ว่า การใช้ยาเสพติดและการเกิดอาชญากรรมไม่ได้มีความเกี่ยวข้องกันเสมอไป นอกจากนี้การก้าหนดโทษจาก
การเสพยาเสพติดเป็นการกระท้าที่ไม่ก่อประโยชน์ เนื่องจากการลงโทษอาญาจะก่อให้เกิดการเรียนรู้
อาชญากรรม (ส้านักพัฒนาการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด, 2558) 

2) กฎหมายยาเสพติดของประเทศญี่ปุ่น 
กฎหมายว่าด้วยสารเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์  (The Narcotics and Psychotropics Control Law) 

บัญญัติขึ้นในปี พ.ศ. 2496 (ค.ศ.1953) เพ่ือควบคุมยาเสพติดวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ประเทศญี่ปุุน 
มีกฎหมายแยกจากกันในการควบคุมยาเสพติดอยู่  5 ฉบับ (Japan’s 5 Drug-related Laws) และมีการ
ทบทวนแก้ไข เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านกฎหมายยาเสพติดและสารออกฤทธิ์ต่อ
จิตประสาท (United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances) สารกระตุ้นที่มีมากที่สุด “ยาบ้า” (Methamphetamine) เป็นยาที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย 
ในกลุ่มทหารและคนงาน กฎหมายควบคุมยาเสพติด (Narcotic Control Law) ของประเทศญี่ปุุน ได้บัญญัติ
บังคับให้ผู้ติดยาต้องเข้ารับการบ้าบัดรักษา โดยผู้ติดยาเสพติดชนิดอ่ืนรวมถึงยาบ้าและสารระเหยจะอยู่ภายใต้
กฎหมายควบคุมสารกระตุ้น (The Stimulant Control) ในส่วนของยาบ้า และสารระเหย รัฐบาลเน้นที่การ
ควบคุมคู่ไปกับระบบสาธารณสุข อันเป็นตัวอย่างที่ดีของการปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด อีกทั้ง 
ประเทศญี่ปุุน ยังมีนโยบายมุ่งปราบปรามการเสพยาเสพติดอย่างหนักเป็นไปตามตัวแบบทางยุติธรรม (Justice 
Model) ที่เน้นการใช้กฎหมายน้าหน้า เน้นที่การบังคับใช้กฎหมายควบคู่ไปกับระบบสาธารณสุข รวมถึง 
การท้างานเชิงปูองกัน (Prevention) มากกว่า โดยก้าหนดการลงโทษคดียาเสพติดไม่ร้ายแรงห้ามประกันตัว
เวลา 2 – 3 เดือน ซึ่งถ้าผู้กระท้าความผิดเป็นชาวต่างประเทศจะถูกเนรเทศออกนอกประเทศ 5 - 10 ป ี 
ส่วนการบ้าบัดนั้นประเทศญี่ปุุน บังคับตามค้าพิพากษาและการสมัครใจ แต่ต้องเปิดเผยตัวตน (ศิลา ศรเดช, 2564) 

3) กฎหมายยาเสพติดประเทศสหราชอาณาจักร 
ปัจจุบันมีกฎหมายควบคุมยาเสพติดมากกว่า 25 ฉบับ ตามกฎหมายว่าด้วยการใช้ยาในทางที่ผิด 

(Misuse of Drugs Act: MDA) (ซึ่งเทียบเท่ากับประมวลกฎหมายยาเสพติดของไทย) ควบคุมการใช้ยาตาม
บัญชีรายชื่อ (ซึ่งรวมถึงยาที่มีคุณสมบัติเป็นยารักษาโรคและยาที่ไม่มีคุณสมบัติเป็นยารักษาโรค) ในข้อบังคับ
นั้นได้มีการจ้าแนกพฤติการณ์การน้าเข้า ผลิต จัดส่ง ครอบครองไว้ เพ่ือการจัดส่งและครอบครองยาควบคุม
ภายใต้บัญชีหมวด II (schedule II) ของพระราชบัญญัติฉบับนี้  ยาที่ถูกจ้าแนกตามหลักการบัญชี ก ข ค 
(Class A B C) เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงระดับอันตรายที่เกิดกับบุคคลหรือสังคมเมื่อใช้ผิด  แต่ละประเภท 
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มีโทษสูงสุดต่างกันที่น้ามาใช้กับการกระท้าที่ต้องห้ามอันเนื่องจากยา โดยมีนโยบายเกี่ยวกับมาตรการลดทอน
ความเป็นอาชญากรรมเฉพาะกัญชาหากเสพส่วนบุคคล และลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด โดยมีการลงโทษ 
โดยให้เจ้าหน้าที่บังคับใช้ตามกฎหมาย ซึ่งก้าหนดลงโทษจ้าคุกตลอดชีวิต แต่ไม่มีโทษประหารชีวิต ส่วนด้าน
การบ้าบัดรักษา ส้าหรับกรณีการครอบครองยาเสพติดปริมาณไม่มาก และเข้าสู่การบ้าบัดรักษา โดยศาลเพ่ิม
เงื่อนไขการบ้าบัดรักษาไว้ในค้าสั่งควบคุม (ศิลา ศรเดช, 2564)  
 4) กฎหมายยาเสพติดประเทศสหรัฐอเมริกา 
 รัฐบัญญัติควบคุมยาเสพติด (The Controlled Substances Act : CSA) เป็นกฎหมายควบคุมยาเสพ
ติดของรัฐบาลกลางสหรัฐฯ ภายใต้การควบคุมการผลิต น้าเข้า ครอบครอง การใช้และการกระจายตัวของสาร
บางชนิด กฎหมายนี้ผ่านรัฐสภาคองเกรสแห่งสหรัฐอเมริกาครั้งที่  91 ปี ค.ศ.1970 และลงนามในกฎหมาย 
โดยประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน รัฐบัญญัตินี้เป็นส่วนหนึ่งของชุดการปฏิรูปการเปิดเสรีนโยบายยาเสพติด  
การบังคับใช้กฎหมาย และวิธีการที่เป็นระบบในการควบคุมการใช้ยาที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท  
ส้าหรับการค้าท่ีผิดกฎหมาย (Iillicit trafficking) เปลี่ยนแปลงกฎหมายเข้าสู่ "สงครามยาเสพติด" (Drug war) 
เป็นวิธีการที่เข้มงวดทางอาญา โดยปี ค.ศ.1980 มีความยืดหยุ่นและการควบคุมยาเสพติดลดลง (กลยุทธ์ยุคนิกสัน) 
(Courtwright DT, 2004) ทั้งนี้ ความผิดคดียาเสพติดแต่ละมลรัฐมีความแตกต่างกันไป เช่น การครอบครอง
และจ้าหน่ายโคเคน กัญชา ยาบ้า ยาอี จะขึ้นอยู่กับปริมาณยาเสพติด ต่อมาหลังปี ค.ศ.1970 ปรับเปลี่ยน
นโยบายเป็นมาตรการลดทอนความเป็นอาชญากรรมและลดอันตรายจากการใช้ยา (ศิลา ศรเดช, 2564) 
 5) กฎหมายยาเสพติดประเทศเนเธอร์แลนด์ 

    เนเธอร์แลนด์ เป็นหนึ่งในประเทศของทวีปยุโรป ที่มีนโยบายให้ประชาชนสามารถเข้าถึง 
และเสพยาเสพติดที่ไม่มีโทษรุนแรงได้อย่างเสรี แต่การใช้ยาเสพติดเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายส่งเสริมสุขภาวะ
และต่อต้านอาชญากรรมของรัฐบาลผสมที่เข้ามาบริหารประเทศ นโยบายนี้ใช้กับประชากรในประเทศ แต่ห้าม
ชาวต่างชาติเสพกัญชานี้  (มติชนออนไลน์ , 2554) โดยจากสถิติผู้กระท้าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดประเภท  
1) จะต้องระวางโทษรุนแรง แต่ส้าหรับผู้กระท้าผิดยาเสพติดประเภทสอง จะไม่ถูกปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้กระท้า
ผิดอาญา โดยรัฐจะสร้างระบบบ้าบัดรักษาให้กับผู้เสพ โดยเฉพาะสารเสพติดประเภทกัญชา/กัญชง (Hemp 
/Cannabis product) แต่ผู้เสพยาเสพติดประเภทแรกจะต้องถูกลงโทษอย่างรุนแรง ปัจจุบันนโยบายความผิด
ทางอาญาส้าหรับยาเสพติดไม่ร้ายแรง เช่น การมียาเสพติดประเภทสองไม่เกิน 5 กรัม จะไม่ถูกฟูองร้องเป็น
คดีอาญา ภายใต้ค้าแนะน้าของ Public Prosecution Service Guideline (1996) โดยให้ความส้าคัญกับ 
การดูแลสุขภาพของประชาชน ใช้วิธีการปูองกันและการรักษาผู้เสพยา รัฐจะสร้างระบบบ้าบัดรักษา 
ซึ่งประชาชนเข้าถึงและเสพยาเสพติดที่ไม่มีโทษรุนแรงได้ (ศิลา ศรเดช, 2564) 

 
มาตรการการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าในคดียาเสพติดของประเทศไทย 
 1) มาตรการทางกฎหมาย เพ่ือปูองกันการกระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติดของประเทศไทยในปัจจุบัน
จ้าแนกได้เป็น 5 กลุ่มกฎหมาย คือ 
     (1) กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมตัวสารตามบัญชีอนุสัญญาระหว่างประเทศและที่ได้เพ่ิมเติมขึ้น  
ก้าหนดความผิดและการลงโทษส้าหรับการฝุาฝืน ได้แก่ ประมวลกฎหมายยาเสพติด 

    (2) กฎหมายเกี่ยวกับการสืบสวนพิเศษ การด้าเนินคดี  การรับฟังพยานหลักฐาน ได้แก่ 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดฯ ประมวลกฎหมายยาเสพติด 

    (3) กฎหมายเกี่ยวกับการริบทรัพย์สิน ได้แก่ ประมวลกฎหมายยาเสพติด พระราชบัญญัติปูองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินฯ 
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    (4) กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางเลือก เช่น มาตรการชะลอการฟูอง ได้แก่ พระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดฯ และ 

    (5) กฎหมายเกี่ยวกับการก้าหนดนโยบายระดับชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ ประมวล
กฎหมายยาเสพติด 
 2) มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังคดีค้ายาเสพติดรายย่อยของประเทศไทยในปัจจุบัน 
     1) การจัดโปรแกรมเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดีค้ายาเสพติดรายย่อยที่กระท้าโดยความจ้าเป็น  
โดยวิเคราะห์ถึงสาเหตุในการกระท้าผิดของผู้ต้องขังก่อน เพ่ือกรองหาผู้กระท้าผิดรายย่อยที่กระท้าผิดโดย
ความจ้าเป็นออกมา การน้าเข้าสู่โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูซึ่งจะเน้นการฝึกวิชาชีพ โดยที่ส่วนใหญ่จะท้าผิด
เพราะปัญหาทางเศรษฐกิจ ไม่ได้ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่ง จึงหันไปจ้าหน่ายหรือค้ายาเสพติดรายย่อย 
ดังนั้นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังจึงต้องเน้นการฝึกอาชีพให้มีความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพ  เพ่ือจะได้มี 
อาชีพเลี้ยงเป็นหลักแหล่งเป็นของตนเองและไม่กลับไปกระท้าผิดอีก เช่น การฝึกวิชาชีพระยะสั้น อาทิ  
การนวดฝุาเท้า การนวดแผนโบราณ การท้าอาหารและขนม การค้ารายย่อยตลอดจนงานรับจ้างอ่ืน ๆ 

    2) เนื่องจากผู้ต้องขังคดีค้ายาเสพติดรายย่อยที่กระท้าโดยความจ้าเป็นจะมีทัศนคติและค่านิยมต่อ 
การกระท้าผิดกฎหมายและการค้ายาเสพติด โดยถือว่าเป็นวิถีทางที่หาเงินได้ง่ายโดยไม่ต้องท้างานหนัก หรือ
คนรอบข้างท้ากัน และเป็นการหาเงินที่คุ้มค่าเสี่ยงต่อการถูกจับกุมลงโทษ ดังนั้น การอบรมแก้ไขจึงต้องเน้น
การปรับทัศนคติ ค่านิยมให้มีสัมมาอาชีวะ และรักการท้างานสุจริตทั้งนี้โดยอาศัยหลักสูตร การอบรมผ่าน
กระบวนการกลุ่ม เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ โดยการฝึกจิตใจและการปรับทัศนคติตัวอย่างหลักสูตร เช่น พิษภัย
และผลกระทบของยาเสพติด ชาติกับยาเสพติด เทคนิคการปฏิเสธและหลีกหนีจากเครือข่ายยาเสพติด 
จิตส้านึกความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม และพิธีสาบานตนไม่เกี่ยวข้องยาเสพติด โดยสิ่งส้าคัญในการ
อบรมจะเน้นการใช้กระบวนการกลุ่มมาช่วยในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ การสร้างวินัย เพ่ือให้สมาชิกได้ยึดติด
และเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (กองพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม, 2561) เช่น 
โครงการพระราชทานฯ “โคกหนองนาแห่งน้้าใจและความหวังกรมราชทัณฑ์” เป็นหลักสูตรภาคบังคับในการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังทุกกลุ่มด้วย ซึ่งเป็นโครงการที่ช่วยปรับเปลี่ยนความคิด ทัศนคติ
และพฤติกรรมของผู้ต้องขังให้สามารถมองเห็นคุณค่าในตัวเอง สามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ไม่หวนกลับไป
กระท้าผิดซ้้า (ส้านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2564) 

    3) กรมราชทัณฑ์ มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที ่ยธ 0706.7/32818 แจ้งเรือนจ้าและทัณฑสถาน 16 แห่ง 
ให้คัดเลือกผู้ต้องขังที่มีประวัติซ้้า โดยการตอบแบบส้ารวจปัจจัยการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขัง เพ่ือเป็นข้อมูล
มาศึกษาปัจจัยแห่งการกระท้าผิด และประเมินความเสี่ยงในการกระท้าผิดซ้้า รวมถึงการประเมินความพร้อม
ของนักโทษก่อนปล่อยออกจากเรือนจ้า โดยให้นักโทษท้าแบบสอบถามเพ่ือประเมินความพร้อมที่จะออกไปใช้
ชีวิตในสังคมต่อไปได ้
 
ระเบียบวิธีการศึกษา 
 การศึกษาเชิงคุณภาพ (Quality Method) โดยใช้การศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary research) 
ท้าการวิจัยเอกสาร ซึ่งใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ได้แก่ หนังสือ เอกสาร วารสาร บทความ เว็บไซต์ 
และงานวิจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง โดยการรวบรวมเอกสารกฎหมายต่าง ๆ เป็นส่วนส้าคัญหรือเป็นส่วนหลักของ
การศึกษาครั้งนี้ โดยด้าเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต้าราวิชาการต่าง ๆ ในทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย ประเภทยาบ้า 
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วิเคราะห์สภาพปัญหา 
ทฤษฎี Cheers 

   1) ผลกระทบที่เกิดขึ้น (Community) การกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย ประเภท
ยาบ้า ส่งผลกระทบต่อตัวผู้กระท้าความผิดเอง ผลกระทบต่อครอบครัวขาดผู้ดูแลหรือขาดผู้เลี้ยงดู ผลกระทบ
ต่อสังคมเกิดอาชญากรรมที่เป็นภัยต่อสังคม ผลกระทบต่อหน่วยงานรัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการแก้ไข
ปัญหาและขาดก้าลังคนหรือแรงงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ ผลกระทบต่อหน่วยงานเอกชนต้อง
สูญเสียงบประมาณในการสนับสนุนรัฐแก้ไขปัญหา และผลกระทบต่อเศรษฐกิจและภาพลักษณ์ของประเทศท้า
ให้ขาดผู้ร่วมลงทุนกับประเทศ 
  2) ความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น (Harms) การกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย ประเภท
ยาบ้า น้าไปสู่ความเดือนร้อนต่อครอบครัวขาดผู้ดูแลครอบครัว ความเดือนร้อนต่อชุมชนหรือสังคมเกิดคดีท้า
ร้ายร่างกายและความหวาดกลัวในชีวิตและทรัพย์สิน ความเดือนร้อนต่อภาพลักษณ์ของประเทศท้าให้ขาดผู้
ร่วมลงทุนกับประเทศ 
  3) ความคาดหวัง (Expectation) กรณีเกิดปัญหาการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดราย
ย่อย ประเภทยาบ้า มีความคาดหวังให้หน่วยงานของรัฐแก้ไขกฎหมายความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยให้มีโทษ
จ้าคุกและปรับที่สูงและเด็ดขาดมากขึ้น การบังคับใช้กฎหมายต้องจริงจังและไม่เลือกปฏิบัติ มีการปฏิบัติงานที่
เป็นระบบมากขึ้นลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไม่จ้าเป็น มีงานรองรับส้าหรับผู้ที่พ้นโทษในคดียาเสพติด  
มีเครือข่ายเฝูาระวังการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยระดับชุมชน 
  4) ความสัมพันธ์ของปัญหา (Events) การกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย ประเภท
ยาบ้า อาจเป็นสาเหตุให้เกิดอาชญากรรมอ่ืน ๆ ได้ อาทิเช่น อาชญากรรมการฟอกเงิน อาชญากรรมการพนัน 
อาชญากรรมท้าร้ายร่างกาย เป็นต้น 
  5) สถิติการเกิดขึ้นของปัญหา (Recurrence) การกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ปรากฏว่า การกระท้าผิดซ้้าอันดับที่ 1 คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 66.34 % อันดับที่ 2 คือ 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ์12.98 % คือ อันดับที่ 3 ความผิดอ่ืน ๆ 9.37 % อันดับที่ 4 คือ ความผิดเกี่ยวกับชีวิต
และร่างกาย 6.42 % และอันดับที่ 5 คือ ความผิดเกี่ยวกับเพศ 2.25 % 
  6) ปัญหาที่เกิดในเหตุการณ์ที่คล้ายคลึงกัน (Similarity) การกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติด
รายย่อย ประเภทยาบ้า เป็นปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้คล้ายคลึงกับการกระท้าความผิดอ่ืน ๆ อาทิเช่น กระท้า
ความผิดฟอกเงิน การพนัน และการฉ้อโกง เป็นต้น แม้จะเป็นคนละฐานความผิดหรือเป็นเหตุการณ์ที่ไม่อาจ
เกิดขึ้นต่อเนื่องกันได้ แต่สามารถเกิดขึ้นได้ในสังคมที่มีค่านิยมด้านการเงินสูง เช่น การเร่งสร้างตัวจากการค้า
ขายออนไลน์ หวังรวยทางลัด หรือการท้างานสบายแต่ได้ค่าตอบแทนสูง 

แนวความคิด PDCA  
การมีมาตรการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยประเภทยาบ้า  เป็นสิ่งที่มี

ความส้าคัญและจ้าเป็น เนื่องจากยาบ้ามีการแพร่ระบาดในกลุ่มผู้ใช้แรงงาน กลุ่มนักเรียนนักศึกษา และคน
ว่างงานทั่วประเทศ และปัจจุบันยาบ้าได้ก่อปัญหาทางสังคมมากมายทั้งปัญหาก่ออาชญากรรม ผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งหากมีมาตรการการปูองกันที่ดีจะท้าให้อัตราการกระท้าความผิดซ้้าน้อยลง และสามารถ
ปูองกันอาชญากรรมในลักษณะต่าง ๆ ได้ โดยการใช้วงจรการพัฒนาคุณภาพ PDCA หรือที่เรียกว่า วงจรเดมิ่ง 
Deming Cycle เพ่ือการด้าเนินงาน ดังนี้ 

1. Plan (วางแผน) หมายถึง การวางแผนการด้าเนินงานอย่างรอบคอบ การก้าหนดเปูาหมาย หรือ
วัตถุประสงค์ของการด้าเนินงาน และช่วยลดความสูญเสียต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ เมื่อวิเคราะห์กับปัญหา 
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การกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในประเทศไทยแล้ว ปรากฏว่า มีเปูาหมายเพ่ือให้กระท้าผิดซ้้า 
ของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยลดลง 

2. Do (ปฏิบัติตามแผน) หมายถึง การปฏิบัติใหเปนไปตามแผนที่ไดก้าหนดไวซึ่งกอนที่จะปฏิบัติงาน
ใด ๆ จ้าเปนตองศึกษาขอมูลและเงื่อนไขตาง ๆ ของสภาพงานที่เกี่ยวของเสียกอน เมื่อวิเคราะห์กับปัญหา 
การกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในประเทศไทยแล้ว ปรากฏว่า ต้องมีการสร้างความพร้อม 
ให้แก่เจ้าหน้าที่ มีการจัดเตรียมสถานที่ให้เหมาะสม เพ่ือให้บรรลุตามเปูาหมายที่วางไว้ 

3. Check (ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน) หมายถึง การจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือประเมินผลวามีการ
ปฏิบัติงานตามแผน หรือมีปญหาเกิดข้ึนในระหวางการปฏิบัติงานหรือไม่ เมื่อวิเคราะห์กับปัญหาการกระท้าผิด
ซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในประเทศไทยแล้ว ปรากฏว่า การฝึกวิชาชีพให้แก่นักโทษส่วนใหญ่เป็นวิชาชีพ
เดิม ไม่เหมาะกับสภาวการณ์สังคมในปัจจุบัน และการบริหารจัดการของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานรัฐยังคงเป็น
รูปแบบเดิม ๆ ส่งผลให้นักโทษเกิดความเคยชิน รู้สึกไม่แปลกหากจะกลับมาเป็นนักโทษอีกครั้ง 

4. Act (ปรับปรุงแก้ไข) หมายถึง การน้าผลการประเมินมาพัฒนาแผน เมื่อวิเคราะห์กับปัญหา 
การกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในประเทศไทยแล้ว ปรากฏว่า ควรปรับปรุงรูปแบบการสอบถาม
จากการตอบแบบสอบถามตามปกติ เป็นการให้นักโทษแสดงพฤติกรรมออกมาทางกิจกรรมอ่ืน ๆ  
 
บนสรุป 

การถอดบทเรียนที่จัดท้าขึ้นในครั้งนี้ คณะผู้จัดท้ามีค้าถามที่ตั้งไว้คือ “การกระท้าผิดซ้้าในความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดยังคงสูง มาตรการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย ประเภทยาบ้า 
เหมาะสมและเพียงพอหรือไม่” จากการถอดบทเรียน พบว่า แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะพยายามแก้ไข
ปัญหาโดยน้ามาตรการต่างๆ มาใช้กับผู้ต้องขังเพ่ือให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษจากเรือนจ้ามีอาชีพ มีรายได้ ไม่หวน
กลับไปกระท้าผิดซ้้า แต่มาตรการต่างๆ เหมือนจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างที่คาดหวังไว้  เนื่องจาก
ผู้ต้องขังส่วนหนึ่งกลับเข้าสู่แวดวงของสังคมรูปแบบเดิม สังคมไม่ให้การยอมรับ ประกอบกับช่องทางการ
จ้าหน่ายยาเสพติดผ่านเครือข่ายออนไลน์ที่มีความสะดวกมากขึ้น จึงเป็นปัจจัยที่ท้าให้ผู้กระท้าความผิดกลับ
เข้าสู่วังวนที่ต้องกลับไปท้าผิดซ้้าอีก    

ประกอบกับจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการปูองกันการกระท้าผิดซ้้า  และจาก
การศึกษานโยบายของประเทศต่างๆ พบว่า หลายแนวคิด หลายนโยบาย มีหลักการไปในแนวทางเดียวกัน คือ 
การผันตัวผู้กระท้าความความผิดหรือการลดความเข้มข้นของการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท้าความผิด  
โดยมองว่าผู้เสพหรือผู้ที่ครอบครองยาเสพติดเพียงเล็กน้อย คือ ผู้ปุวยควรได้รับการรักษา บ้าบัด ฟ้ืนฟู  
แต่ไม่ได้จ้ากัดเงื่อนไขในการก้าหนดมาตรการในการลงโทษผู้กระความผิดซ้้าแต่อย่างใด แม้ว่าประเทศไทยมีการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งมีหลักการส้าคัญที่สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีหรือนโยบายของ
ประเทศต่าง ๆ คือ การแยกผู้เสพออกจากผู้จ้าหน่าย และแยกผู้จ้าหน่ายที่ไม่ใช้หัวหน้า ผู้จัดการ ผู้สั่งการ  
ซึ่งมีโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต โดยให้ได้รับโทษตามสัดส่วนซึ่งมีบทลงโทษน้อยกว่าระดับหัวหน้า แต่ด้วยบริบท
ของประเทศไทยที่ยังมีจ้านวนผู้กระท้าผิดซ้้าในอัตราที่สูง จึงเห็นควรเพ่ิมข้อก้าหนดในกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด
โดยการเพ่ิมโทษผู้กระท้าผิดซ้้าให้หนักข้ึน เช่นเดียวกับ พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ที่ถูกยกเลิก   

จากบทสรุปการถอดบทเรียนดังกล่าวข้างต้น แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะก้าหนดมาตรการเพ่ือ
ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังกลับตัวกลับใจ มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด แต่คณะผู้จัดท้ายังเห็นว่า มาตรการ
ดังกล่าวอาจไม่เพียงพอกับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จึงได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังที่ปรากฏ
ในหัวข้อ “ข้อเสนอแนะ” ซึ่งมีทั้งมาตรการเร่งด่วนและมาตรการล้าดับรอง เพ่ือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน้าไป
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พิจารณาปรับใช้ โดยคณะผู้จัดท้าคาดหวังว่า มาตรการที่น้าเสนอจะลดระดับความรุนแรงของอาชญากรรม
ดังกล่าวจากสถิติเดิมท่ีเป็นล้าดับแรกเป็นล้าดับรองหรือล้าดับท้าย ๆ ในอนาคต 

 
ข้อเสนอแนะ 

มาตรการเร่งด่วน  
(1) แก้ไขบทกฎหมาย (เพ่ิมโทษผู้กระท้าความผิดซ้้า) 
ปัจจุบันประเทศไทยมีประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 บังคับใช้เ พ่ือให้เหมาะสมกับ

สภาพการณ์ปัจจุบัน มีระบบอนุญาตเพ่ือให้การควบคุมและการใช้ประโยชน์ยาเสพติดในทางการแพทย์  
ทางวิทยาศาสตร์ และทางอุตสาหกรรม มุ่งเน้นการปูองกันการแพร่กระจายยาเสพติดและการใช้ยาเสพติด
ในทางที่ไม่ถูกต้องอันจะน้าไปสู่การเสพติดยาเสพติด ซึ่งเป็นการบั่นทอนสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการแพร่กระจายยาเสพติดเข้าสู่กลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นก้าลังส้าคัญในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งก้าหนดให้
มีระบบคณะกรรมการที่ประกอบด้วยบุคลากรซึ่งมีความหลากหลายจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้เข้ามา  
มีส่วนร่วมในการพิจารณาก้าหนดนโยบายในเรื่องต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการปูองกัน ปราบปราม และควบคุมยา
เสพติด และรวมถึงการบ้าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผู้ติดยาเสพติดให้เป็นไปด้วยความรอบคอบ
และมีประสิทธิภาพ แต่เนื่องจากไม่ได้กล่าวถึงบทลงโทษผู้กระท้าผิดซ้้าไว้ ซึ่งเดิมพระราชบัญญัติยาเสพติด  
ให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 97 ก้าหนดว่า ผู้ใดต้องค้าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ้าคุกส้าหรับความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ถ้ากระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้อีกในระหว่างที่ยังต้องรับโทษอยู่หรือภายในเวลา  
ห้าปีนับแต่วันพ้นโทษ หากศาลจะพิพากษาลงโทษครั้งหลังถึงจ้าคุก ให้เพ่ิมโทษที่จะลงแก่ผู้นั้นอีกกึ่งหนึ่ง 
ของโทษที่ศาลก้าหนดส้าหรับความผิดครั้งหลัง ซึ่งเป็นบทลงโทษที่เหมาะสมอยู่แล้ว ซึ่งหากพิจารณาจากสถิติ
ข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ปัญหาคดีความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ยังมีสถิติการกระท้าผิดซ้้าสูงสุดเป็นอันดับที่  1 เห็นได้ว่า ประมวลกฎหมายยาเสพติด  
พ.ศ. 2564 ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันดังกล่าว ไม่ท้าให้ผู้กระท้าผิดเกรงกลัวแต่อย่างใด และยังคงกระท้าผิดซ้้า
อยู่อย่างต่อเนื่อง ปัจจัยหลักของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยส่วนใหญ่ คือ เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยง่าย ฉะนั้น 
ควรมีมาตรการแก้ไขบทกฎหมายเพิ่มโทษจ้าคุกผู้กระท้าผิดซ้้าฐานจ้าหน่ายยาเสพติด โดยเพ่ิมโทษจ้าคุก 5 เท่า 
ของโทษจ้าคุกในความผิดครั้งก่อน และริบทรัพย์สินทั้งหมด 

(2) มาตรการส่งเสริมอาชีพ (แฟรนไชส์) และลดภาษีให้กับผู้ว่าจ้างคนละครึ่ง โดยมีงานรองรับส้าหรับ
ผู้ที่พ้นโทษในคดียาเสพติดและปรับระบบนิเวศ (สภาพแวดล้อม) ที่เหมาะสม โดยการเสริมสร้างปัจจัยที่เอ้ือต่อ
การไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดของแต่ละกลุ่มเปูาหมาย อาทิ ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน เนื่องจาก   
ช่วงระยะเวลา 90 วันแรก หลักจากผู้กระท้าผิดได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ้า เป็นช่วงเวลาที่เสี่ยงต่อความ
ล้มเหลวในการปรับตัวเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีความกังวลใจและความกลัวในการกลับคืนสู่
สังคมภายนอกอีกครั้ง ซึ่งทางเรือนจ้าได้มีหลักสูตรวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังก่อนจะได้รับการปล่อยตัวแล้ว แต่เมื่อ
ได้รับการปล่อยตัวจริง ก็ไม่สามารถประกอบวิชาชีพได้ และกลับไปสู่สังคมเดิมใช้ชีวิตในรูปแบบเดิมเสี่ยงต่อ
การกลับมากระท้าความผิดซ้้า จึงเห็นควรมีมาตรการสร้างงานสร้างเงิน โดยให้เรือนจ้าท้า MOU กับบริษัท 
แฟรนไชส์ สร้างอาชีพให้แก่ผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ้า โดยบริษัทแฟรนไชส์นั้นจะได้รับการลดหย่อน
ภาษี ร้อยละ 50 เพ่ือส่งเสริมการสร้างอาชีพให้กับผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ้าได้มีอาชีพท้ามาหากิน 
และต้องมีการประเมินการขายหรือการประกอบอาชีพเป็นระยะ หากอาชีพดังกล่าวไม่สามารถประสบ
ผลส้าเร็จได ้ให้มกีารปรับเปลี่ยนการประกอบอาชีพได้ในทันที 
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(3) มาตรการปลูกฝังค่านิยมและองค์ความรู้ที่เหมาะสม อันจะส่งผลกระทบต่อความคิดและโน้มน้าว
ไม่ให้ผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย ประเภทยาบ้า กลับไปท้าผิดซ้้าอีก โดยมีเครือข่ายในระดับชุมชน สร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน พร้อมทั้งเฝูาระวังผู้พ้นโทษจากกรณีค้ายาเสพติดรายย่อย 
ไม่ให้กลับไปกระท้าผิดซ้้าอีก โดยอาจพิจารณาให้รางวัลแก่ผู้น้าชุมชนที่เฝูาติดตามและสอดส่องดูแล เช่น 
ผู้ใหญ่บ้านแหนบทองค้า ผู้ใหญ่บ้านดีเด่น เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจและเป็นขวัญก้าลังใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน 

มาตรการล้าดับรอง   
(1) มาตรการติดตามผู้กระท้าผิด ผ่านระบบ GIS เพ่ือให้รัฐมีการปฏิบัติงานที่เป็นระบบมากขึ้นลด

ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไม่จ้าเป็น ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) 
คือ ระบบการท้างานที่น้าข้อมูลสารสนเทศเชิงพ้ืนที่ที่จัดเก็บต้าแหน่งต่าง  ๆ ของพ้ืนที่ เช่น บ้านเลขที่  
ซอย ถนน ไปสัมพันธ์เชื่อมโยงกับต้าแหน่งในแผนที่  เมื่อน้ามาสัมพันธ์กับเวลาจะสื่อความหมายในเรื่อง 
การเปลี่ยนแปลง เช่น การแพร่กระจายของโรคระบาด การเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่จากปุาเป็นเมือง การ
เคลื่อนย้ายถิ่นฐานของผู้คน การบุกรุกท้าลายทรัพยากรธรรมชาติและเม่ือข้อมูลเหล่านี้ปรากฏต้าแหน่งบนแผน
ที่ท้าให้สามารถแปลและสื่อความหมาย น้าไปใช้งานได้ง่าย ดังนั้น จึงควรมีมาตรการติดตามความเสี่ยงในคดียา
เสพติด โดยจัดท้าฐานข้อมูลพ้ืนที่ที่เกิดความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติด และฐานข้อมูลของผู้เคยต้องโทษ 
ในคดียาเสพติด โดยเฉพาะผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย เมื่อบุคคลดังกล่าวเข้าไปในพ้ืนที่ที่เกิดความผิดเกี่ยวกับ
การค้ายาเสพติด ระบบจะแจ้งเตือนไปยังเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลเพ่ือน้าข้อมูลมาวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อการ
กระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติด ซึ่งหากผลการวิเคราะห์ปรากฏว่า บุคคลใดมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท้าผิดซ้้า
ระบบจะแจ้งไปยังเครือข่ายในระดับชุมชน เพ่ือติดตามและประเมินผลอย่างใกล้ชิดอีกครั้ง และหากผลปรากฏว่า 
มีความเสี่ยงต่อการกระท้าผิดซ้้าจริงให้เครือข่ายในระดับชุมชนปรับทัศนคติโดยด่วน เพ่ือปูองกันมิให้เกิด 
การกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยต่อไป 

(2) มาตรการปรับปรุงการประเมินความพร้อมของนักโทษก่อนปล่อยออกจากเรือนจ้า  เนื่องจาก
ปัจจุบันทุกเรือนจ้าจะมีการประเมินความพร้อมของนักโทษ โดยให้นักโทษท้าแบบสอบถาม เพ่ือประเมินความ
พร้อมที่จะออกไปใช้ชีวิตในสังคมได้ แต่การตอบแบบสอบถามดังกล่าวไม่สามารถเห็นถึงพฤติกรรมที่แท้จริง
ของนักโทษได้อย่างครบถ้วน ดังนั้น ควรจะมีการปรับปรุงเป็นการสร้างกิจกรรมที่สามารถให้นักโทษได้แสดง
พฤติกรรมออกมาอย่างแท้จริง เช่น การประเมินโดยการเล่นกีฬา การท้างานบริการสังคม หรือการทดลอง
ประกอบวิชาชีพ เป็นต้น เพ่ือให้การประเมินผลเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและลดความเสี่ยงต่อการกระท้าผิดซ้้า
ของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยต่อไป 

(3) มาตรการสร้างเมืองต้นแบบ หรือเมืองอัจฉริยะ โดยการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมถึงการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดที่เกิดขึ้น ทั้งนี ้จะต้องค้านึงถึงการปูองกันอาชญากรรมตามบริบทพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นบริบทชุมชนเมืองบริบท
ชุมชน อุตสาหกรรม บริบทชุมชนเกษตรกรรม บริบทชุมชนท่องเที่ยว และบริบทชุมชนชายแดน เนื่องจาก
รูปแบบปัญหาอาชญากรรมและแนวทางการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่มีความแตกต่างกันออกไปตามบริบท
ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดที่มีพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งมีความเสี่ยงต่อการลักลอบ
น้าเข้ายาเสพติด เช่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดตาก และจังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น โดยการก้าหนดพ้ืนที่จังหวัด
ดังกล่าวเป็นจังหวัดหรือเมืองต้นแบบด้วยการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย เช่น ระบบ GIS และการ
ติดตั้งกล้องวงจรปิดที่สามารถตรวจจับและจดจ้าใบหน้าเพ่ือน้ามาวิเคราะห์กับฐานข้อมูลอาชญากรรมก่อน
จะแจ้งเตือนไปยังเจ้าหน้าที่ให้เฝูาระวัง เพ่ือปูองกันมิให้เกิดการกระท้าผิดซ้้าของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยอีก
ต่อไป 
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